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Annotatsiya: Ushbu maqolada gishloq aholisini ish bilan ta’minlashga mehnat
migratsiyasining ko‘rsatadigan ta’siri asoslab berilgan, gishloq aholisining tashqi va
ichki mehnat migratsiyalarini samarali tashkil etishdagi asosiy muammolar aniglangan
hamda gishlog aholisining tashqgi va ichki mehnat migratsiyalarini samarali tashkil

etish yo‘nalishlari taklif etilgan.

KIRISH

Qishloq aholisini ish bilan ta’minlashga mehnat migratsiyasi quyidagicha ta’sir
ko‘rsatadi: ishchi kuchining mamlakatlararo, hududlararo va tarmogqlararo qayta
tagsimlanishi ro‘y beradi; qishloq mehnat bozoridagi vaziyat yaxshilanadi, ya’ni
mehnat migratsiyasi natijasida ortigcha mehnat resurslari soni kamayadi; gishlogda
aholining ishsiz gatlami ish bilan ta’minlanadi; qishloq aholisining mehnat daromadi
oshadi va turmush darajasi yaxshilanadi; ishlovchilar yangi kasb va ko‘nikmalarga ega
bo‘lib, ularning ish tajribalari ortadi; kadrlar tayyorlash uchun xarajatlarni tejash
imkonini beradi.

O‘zbekiston Respublikasida ko‘plab xalqaro huquq normalariga qo‘shilgan holda,
inson huquglarini, shu jumladan ishchi-migrantlar huquglarini himoya qilishga jiddiy
e’tibor qaratilib kelinmoqda. Tashqi mehnat migratsiyasi tizimini yanada

takomillashtirish, uning tashkiliy shakllarini tubdan kengaytirish, mehnat faoliyatini
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amalga oshirish uchun respublika tashgarisiga ketayotgan fugarolarning mehnat va
jjtimoiy huqugqlari himoya qilinishini ta’minlash, xorijdan qaytib kelgan mehnat
migrantlarini tadbirkorlik va mehnat faoliyatiga jalb etishni kengaytirish magsadida bir
qator me’yoriy-huquqiy hujjatlar gabul gilindi.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2018 yil 23 yanvarda gabul
gilingan “Yo‘lovchi avtotransportida favqulodda vaziyatlar profilaktikasi va ularning
oldini olish, shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi davlat chegarasidan tashqariga
chigadigan fuqarolar xavfsizlgini ta’minlashga doir chora-tadbirlar to‘g‘risida’gi 42-
son qarorida O‘zbekiston Respublikasi davlat chegarasidan tashqariga chigadigan
fugarolar o‘rtasida transportda harakatlanish vaqtida xavfsizlik choralari ko‘rish,
xorijiy davlatda bo‘lish qoidalari, shaxsiy xavfsizlik bo‘yicha zarur choralar hamda
tashgi migratsiya jarayonida fugarolarning huquq va majburiyatlari belgilab berilgan
[4].

ASOSIY QISM

O‘zbekistonda Turkiya, Koreya Respublikasi, Rossiya Federatsiyasi, Polssha va
Yaponiya mamlakatlari bilan rasmiy ko‘rinishdagi mehnat migratsiyasi yo‘lga
qo‘yilgan. Bandlik va mehnat munosabatlari vazirligi ma’lumotlariga qaraganda, 2017
yilda Tashqgi mehnat migratsiyasi masalalari agentligi tomonidan 3500 nafardan ortiq
O‘zbekiston fugarolari tashkiliy ravishda ishlash uchun xorijga jo‘natilgan. Jumladan,
ikki tomonlama imzolangan kelishuvga muvofiq 2613 nafar O‘zbekiston fuqarosi
Koreya Respublikasiga, 922 nafar mehnat migranti Rossiyaga, 17 nafar fugaro
Yaponiyaga ishlashga jo‘natilgan.

Qishlog joylarida ishchi kuchining tashgi mehnat migratsiyasi asosan norasmiy
ko‘rinishga ega. Mazkur holat ushbu turdagi mehnat migratsiyasining mavsumiy,
vagtinchalik va takrorlanuvchan xarakteridan kelib chigadi. Kerakli ruxsatnoma,
mehnat shartnomasi, mehnat faoliyati uchun viza, migrant karta, bojxona
deklaratsiyasi va shu kabi rasmiy hujjatlarsiz amalga oshirilgan ishchi kuchi harakati
norasmiy maqomga ega bo‘lib, ushbu holat xorijga ishlashga ketayotgan fugarolar

hisobini yuritishda bir gancha muammolarni keltirib chigarmogda.
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Migrantlarning huquqiy savodxonlik darajasining yetarli emasligi, ikki va ko‘p

tomonlama o‘zaro kelishuv asosida me’yoriy-huquqiy hujjatlarning ishlab
chigilmaganligi, mehnat migratsiyasini tartibga solishning tizimli asosi yo‘lga
qo‘yilmaganligi, ya’ni yaxlit huquqgiy tizimni yaratilmaganligi - bu sohada kelib
chigayotgan muammolarning sababi sifatida ko‘rilishi mumkin. Bu muammolarni
bartaraf etish yo‘li esa xalqaro tashkilotlarning konventsiyalari va normalaridan kelib
chiggan holda, yagona hududiy yoki mamlakatlararo bir xil ta’sir kuchiga ega bo‘lgan
kelishuvlar, me’yoriy xujjatlarni ishlab chiqilishini taqoza etadi.

Ayni paytda, respublikada yuzaga kelgan tashqi mehnat migratsiyasi jarayonlarini
tizimli ravishda tartibga solish va nazorat qilish bo‘yicha mexanizmlarni
takomillashtirish vazifasi ham ushbu jarayonlarning me’yoriy-huqugiy asoslarini
gaytadan ko‘rib chiqish bugungi kundagi o‘ta dolzarb masalalardan ekanligini
ko‘rsatadi. Qishloq aholisining tashqi mehnat migratsiyasini samarali tashkil etish
uchun tashkiliy-huquqiy, iqtisodiy va ijtimoiy chora-tadbirlarni amalga oshirish lozim.

Bizningcha, gishlog aholisining tashqi mehnat migratsiyasini samarali tashkil
qilish bo‘yicha huquqiy asosni takomillashtirish lozim. Buning uchun esa
quyidagilarni amalga oshirish magsadga muvofiq: mehnat migratsiyasiga oid
gonunchilik bazasini yaratish hamda unda xorijiy mamlakatlarda ishlovchi yurtimiz
fugarolarining huqugq, erkinlik va kafolatlarini ifoda etish; xususiy sektor sub’ektlariga
ham rasmiy ishchi kuchi eksporti bilan shug‘ullanishga ruxsat berish va uni amalga
oshirish mexanizmini joriy etish; Xalgaro Mehnat Tashkilotining mehnat migratsiyasi
masalalariga oid konventsiyalarini ratifikatsiya qilish; respublikaning Xorijiy
mamlakatlardagi vakolatxonalarining xamkor davlatlarga ishchi kuchi ‘eksportini
amalga oshirish imkoniyatlarini o‘rganish va amalga oshirish bo‘yicha vakolatlarini
kengaytirishyuksak salohiyatli va ishchi kuchiga talab yuqori bo‘lgan davlatlar bilan
ishchi  kuchini eksport qilish bo‘yicha o‘zaro Kelishuv shartnomalari
(Memorandumlar) tuzish va amalga oshirish.

Tashqi mehnat migratsiyasini samarali tashkil etishda fugarolarning chet elga

borib mehnat faoliyatini amalga oshirish uchun (yo‘lkira haqi, yotoq joy, ish boshlash
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uchun oylik xarajatlar) tijorat banklari tomonidan kreditlar ajratish magsadga muvofig.
Ishchi kuchi eksport gilinayotgan mintaga quyidagi iqtisodiy ko‘rsatkichlar bilan
farglanishi lozim [5]: YaMM ning real o°sishi 4-7 foizni tashkil etadigan jadal igtisodiy
rivojlanish sur’ati va ishsizlik darajasining 1-2,5 foiz atrofidagi past ko‘rsatkichi;
yuqori mehnat sig‘imli ishlab chiqarishga egaligi va milliy daromadlarda ish hagqi
ulushi 30-50 foizni tashkil etishi; mintaqa iqtisodiyotining eksportga yo‘nalganligi va
joriy operatsiyalar hisobida ijobiy salsdoning mavjudligi; ishlab chiqgarilayotgan
mahsulotlar tannarxining nisbatan pastligi va ularning jahon bozorida talabchanligi;
qurilish ishlarining yuqori darajasi va YalM da qurilish tarmog‘ining 7-12 foizdan
iborat yillik jadal o‘sish sur’atga egaligi.

O‘zbekistonda ishchi kuchi eksportining sezilarli o‘sishini ta’minlash uchun
yuqoridagi ko‘rsatkichlarga ega bo‘lgan mamlakatlar monitoringini muntazam olib
borish va ular bilan ishchi kuchini eksport qgilish yuzasidan xamkorlik alogalarini
o‘rnatish talab etiladi. Mamlakat ichidagi mehnat migratsiyasi ishchi kuchining
gishloglardan shaharlarga, tuman markazi va shaharchalardan boshga vyirik
shaharlarga, bir viloyatdan boshga viloyatga kabi yo‘nalishlarda bo‘lishi mumkin.
Mehnat migratsiyasining yo‘nalishlari ishlab chigaruvchi kuchlarning rivojlanishi,
joylashishi, iqtisodiyot tarmogqlarining ishchi kuchi bilan ta’minlanganlik-hamda
aholining turmush darajasidagi tafovutlar bilan belgilanadi. Qishloq joylarida ichki
migratsiya gamrovi Yyetarlicha vyirik darajada ‘bo‘lib, bu ko‘rsatkich ayrim
mintagalardagi tashgi mehnat migratsiyasiga tengdir.

Mamlakat mintaqalari bo‘yicha ichki mehnat migratsiyasi 8,9 foizga tengdir.
Ichki mehnat migratsiyasida yirik shaharlar retsepientlar vazifasini o‘tamoqgdalar.
Xususan, ichki migratsiyaning 70,0-80,0 foiz Toshkent shahri hissasiga to‘g‘ri
kelmogda. Qishlog-shahar migratsiyasi respublikada ijobly ahamiyatga ega. Zero,
mamlakat qishloq joylarida aholining ko‘pchiligi yashaydi va bu yerlarda aholi
sonining yugqori sur’atlarda o‘sishi saglanib qolmogda. Bu aholi zich yashaydigan

hududlarda ish kuchi ehtiyojdan ortigcha, mamlakatda gishlog joylarida yangi ish
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o‘rinlari yaratishga birinchi darajali ahamiyat berilayotganiga garamasdan, mehnat
resurslarini ish bilan ta’minlash muammosi o‘tkirligicha qolmoqda.

O‘zbekistonda mehnat migratsiyasi uchun mavsumiylik va takroriylik xususiyati
x0s. Bu turdagi ishchi kuchi harakatini asosan gishlog aholisi (80,5%) vujudga
keltirmoqda. Buning asosiy sababi bo‘lib ishchi kuchi taklifining ortishi va qgishloq
joylarda ish bilan ta’minlanish imkoniyatining kamligi hisoblanadi. Shuningdek,
qishloq ishchi kuchining katta qismi qishloq xo‘jaligiga safarbar etilganligi va mazkur
tarmoqdagi ishlarning mavsumiy xarakterga egaligi mamlakatda mavsumiy mehnat
migratsiyani kelib chiqishiga sabab bo‘ladi. Qishloq joylarida ichki mehnat
migratsiyaning kelib chiqish sabablari quyidagilardan iborat: ish o‘rinlarining yetarli
emasligi; ishchi kuchining bahosining arzonligi; yuqori ish hagili doimiy ishning
yo‘qligi; yashash sharoitining og‘irligi; o‘qish uchun pul ishlab topish; mutaxassislik
bo‘yicha ishning yo‘qligi; hech qanday kasb yoki hunarga ega bo‘lmaslik va h.k.
Yugoridagi muammolarning mavjudligi gishloq joylarida ichki mehnat migratsiyasini
samarali tashkil etishni tagozo etadi.

Ichki mehnat migratsiyasini samarali tashkil etish uchun tashkiliy-huquqiy,
igtisodiy va ijtimoiy chora-tadbirlarni amalga oshirish lozim. Ichki mehnat
migratsiyani tashkil etishda hududlarning mehnat resurslari bilan ta’minlanganligiga
alohida e’tibor qaratish kerak. Ya’ni, aholini mehnat resurslari bilan ko‘p ta’minlangan
hududlardan kam ta’minlangan hududlarga ko‘chirish maqsadga muvofiq. Bandlik va
mehnat munosabatlari vazirligi ma’lumotlari asosida hududlarni mehnat resurslari
bilan ta’minlanganligi bo‘yicha 3 ta guruhga ajratdik.

1. Mehnat resurslari bilan ko‘p ta’minlangan hududlar - Samarqand, Farg‘ona,
Qashqgadaryo, Andijon, Namangan, Toshkent va Surxondaryo viloyatlari.

2. Mehnat resurslari bilan o‘rtacha ta’minlangan hududlar — Qoragalpog‘iston
Respublikasi, Buxoro va Xorazm viloyatlari.

3. Mehnat resurslari bilan kam ta’minlangan hududlar — Jizzax, Sirdaryo va

Navoiy viloyatlari.
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Mehnat resurslari bilan kam ta’minlangan hududlarga aholining ichki
migratsiyasini samarali tashkil etish uchun quyidagi chora-tadbirlarni amalga oshirish
magsadga muvofiq:

1. Ishchi kuchi tagchil hududlarda keng tarmogli ijtimoiy va ishlab chigarish
infratuzilmasini yaratib, shu orqgali yangi ish joylarini ochish, yangi ishlab
chigarishlarni vujudga keltirish lozim. Bunday hududlarga ishchi kuchlarini oilaviy
ko‘chib kelishini tashkil etish kerak. Bunda quyidagilarga e’tibor qaratish maqgsadga
muvofiq: mutaxassisligi bo‘yicha kafolatlangan ish joyi bilan ta’minlanish; turar-joyga
ega bo‘lish. Bunda uy-joyni imtiyozli kredit asosida berish va kreditni muayyan
muddat (bir yil)dan (qishloq xo‘jaligi mahsulotlarini yig‘ishtirib olgandan) so‘ng
to‘lashni boshlash hamda 5 yillik imtiyozli davr bilan 15 yilga berish.

2. Respublikaning barcha tumanlaridagi bandlikka ko‘maklashish markazlari
tasarrufida ichki mehnat migratsiyasi masalalari bilan shug‘ullanuvchi maxsus bo‘lim
tashkil qilish kerak. Bu bo‘limning asosiy vazifalari quyidagilardan iborat bo‘lishi
kerak: mehnat resurslarining hududiy, tarmoq va kasbi bo‘yicha harakatchanlik
balansini ishlab chiqish; yashash joyini o‘zgartirishga muhtoj shaxslarni aniqlash
magsadida mehnat bozorining ahvoli monitoringini tashkil etish; ish bilan band
bo‘lmagan aholiga mehnat resurslari taqchil hududlardagi mavjud bo‘sh ish o‘rinlari
to‘g‘risida ma’lumotlarni taqdim etish; ishsiz bo‘lgan fugarolarni ro‘yxatga olib,
mehnat resurslari taqchil hududlarga ish bilan ta’minlashda ko‘maklashish; ishsiz
magomi berilgan fugarorlarni boshga hududlarga haq to‘lanadigan jamoat ishlariga
yuborish; boshqa hududlarga ko‘chuvchilarga bankdan kreditni rasmiylashtirishda
maslahatlar berish va ko‘maklashish; mehnat faoliyatini amalga oshirish magsadida
boshga hududga ko‘chayotgan fugarolarning huquqiy va ijtimoiy muhofazasini
belgilangan tartibda ta’minlash.

XULOSA

Mehnat migratsiyasiga taallugli me’yoriy-huquqiy hujjatlarning aksariyat gismi
bir necha vyillar ilgari gabul gilinganligini hamda mehnat migratsiyasi sohasidagi

mavjud vaziyatni to‘liq o‘zida aks ettirmaganligini hisobga olib, ularni qaytadan ko‘rib
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chiqish va mavjud holatni hisobga olgan holda tegishli o‘zgartirish va qo‘shimchalar
kiritish lozim. Ushbu sohada tayyorlangan hamda ko‘rib chiqish va kelishish uchun
vazirlik, idoralarga Kiritilgan gonun va garorlar, xususan, mehnat migratsiyasi va
rekruting agentliklari faoliyati yuzasidan qonunlar loyihalarini ko‘rib chiqib, gabul

gilinishini tezlashtirish magsadga muvofig.
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