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MILLIY IQTISODIYOTNI TARTIBLASH VA RAG‘BATLANTIRISHDA
SOLIQ TIZIMIDAN SAMARALI FOYDALANISH YO‘LLARI

Miraxmatov Mirrahim Mirzakarim o‘g‘li
TDIU Mustaqil izlanuvchisi

ANNOTATSIYA

Ushbu maqolada mamlakatimiz mustaqillika erishgandan keyingi bosqichda soliq
siyosatidagi keng ko‘lamli o‘zgarishlar va bugungi kunga qadar soliq siyosatidagi
evolutsion rivojlanish bosqichlariga chuqur to‘xtalib o‘tilgan. Xususan, soliq
siyosatining samaradorligini baholash bo‘yicha ilmiy-uslubiy va amaliy yondashuvlar
ko‘rib chiqish jarayonida uning tarkibiy qismlari alohida tahlil qilingan va YalM
hamda soliq yuki ko‘rsatkichlari ta’sir dinamikasi birgalikda o‘rganib chiqilgan.

Kalit so‘zlar: Milliy iqtisodiyotni tartiblash va rag‘batlantirishda soliq tizimidan
samarali foydalanish yo‘llari YalM, soliq qarzi, soliq tushumi, soliglarning elastiklik

koeifisenti.
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3.1-rasm. Soliq islohotini o‘tkazishning shartli algoritmi.

! Muallif tomonidan muallif tomonidan xorijiy tajribani o‘rganish asosida tuzilgan
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Soliq tizimini zamonaviy baholashda ikkita asosiy va umumiy tamoyillar birinchi
o‘ringa chiqadi: iqtisodiy samaradorlik va ijtimoiy adolat. Bu tamoyillar zamonaviy
soliq siyosatining asosi bo‘lib xizmat giladi. J.Stiglis tomonidan ta’kidlanganidek, “bu
muammoning savollari ko‘p hollarda yetarlicha o‘ziga xos va tushunish uchun qiyin
hisoblanadi?. Ushbu jihat solig siyosatini tushunish uchun asos ekanligini hisobga
olsak, muhim amaliy qgizigish chuqur ilmiy o‘rganishni talab giladi. Islohotlarni amalga
oshirish ma’lum vaqtni talab qilishini hisobga olib, vaqt o‘tishi bilan davomiyligi va
cho‘zilishiga garab, qisqa, o‘rta va uzoq muddatli soliq islohotlariga ajratiladi, ularning
barchasi ularni amalga oshirish algoritmi bilan birlashtirilgan (3.1-rasmga garang).

Tushunchalar apparatini shakllantirish mantig‘iga asoslanib, “samarali soliq
siyosati”  atamasi bir-birini  uyg‘un  ravishda  to‘ldiradigan ikkita
jihatni o‘z ichiga oladi. (3.2-rasmga garang.)

«Samarali soliq siyosati» tushunchasi aspektlari

Bu «bozor muvaffaqiyatsizligi»ni
bartaraf etishga yoki hech bo‘lmaganda
minimallashtirishga qaratilgan soliq
siyosati

Bu soliglarning resurslarni ko‘chirishga
noto‘g‘ri ta’sirini minimallashtirishga
qaratilgan soliq siyosati

3.2-rasm. Samarali soliq siyosatini tushunish.?

Ortigcha soliq yukini baholash asosida iste’molchi to‘lashga tayyor bo‘lgan narx
va haqigly narx o‘rtasidagi farq tufayli iste’molchi tomonidan olingan iqtisodiy
faoliyat ishtirokchisining sof farovonligining ko‘rsatkichi sifatida berilgan iste’mol
foydasi (rentasi) konsepsiyasi nazariyasi yotadi. Soliq to‘lovchilar uchun yo‘qotish
bo‘lib, bu iste’molchining shaxsiy daromadining pasayishiga ta’sir qiladigan ortigcha
soliq yuki o‘lchanadigan, “Marshall uchburchagi deb ataladigan shtrixlangan AVS
uchburchagi maydoniga teng rentaning bir qismi hisoblanadi™®.

Iste’molchining ortigcha soliq yukini baholash uchun A. Xarberger tomonidan
taklif gilingan hisoblash formulasidan foydalanish tavsiya etiladi:

“U=.Ye* t?* P;-* Qu., bunda:™*

U - ortiqcha soliq yuki;

Ye — narxi bo‘yicha talabning egiluvchanligi;

! Crurmun Ik, DKOHOMEKA rOCYIapCTBEHHOTO cektopa. M.: MI'Y, UHD®PA-M, 1997. C. 471.
2 Muallif tomonidan muallif tomonidan xorijiy tajribani o‘rganish asosida tuzilgan
8 bayr M. DkoHOMMYECKas MBICTE B peTpocrektuse M.: Jlemo JIta, 1996. - 687 c.

4 Harberger A. Taxation, Resource Allocation and Welfare. In: The Role of Direct and Indirect Taxes in the Federal
Reserve System. Princeton Univ. Press for NBER at Brookings Inst., 1964.
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t2 - soliq stavkasining kvadrati;

P, - tovarlar (xizmatlar)ning dastlabki narxi;

Q1 - tovarlarga (xizmatlarga) bo‘lgan talab.

Oxirgi formula juda muhimdir, chunki bu ortigcha soliq yuki darajasiga ta’sir
giluvchi omillarni aniglashga imkon beradi. Bularga quyidagilar kiradi: narxi bo‘yicha
talabning egiluvchanligi (Ye), shuningdek oshishi bilan ortigcha solig yuki tobora ortib
boradigan soliq stavkasining kvadrati (t?).

Samarali solig siyosatini olib borishning asosiy maqsadi “bozor nosozliklarini”
yumshatish magsadida davlat va xususiy tovarlarni ishlab chiqgarish o‘rtasida
resurslarni optimal tagsimlashdan iboratdir. Solig siyosatida samaradorlik va adolat
o‘rtasida murosaga erishish doirasida u yoki bu soliqg siyosatining yuqoridagi talablarga
muvofiqligi darajasini baholashning dolzarbligi oshadi.

Umume’tirof etilgan samaradorlik mezoni — “jamiyat farovonligi maksimal
darajaga yetadigan iqgtisodiy resurslar hamda ishlab chigarilgan tovarlarni magbul
tagsimlash mezoni - bu Pareto magbulligi mezoni bo‘lib, u resurslarni (tovarlarni) har
ganday gayta tagsimlash bir subyektning holatini yaxshilay olmaydigan, shu bilan
boshgasining holatini yomonlashtirmaydigan muvozanat holatining magbul darajasini
aniglashga imkon beradi”™* Birog, aslida hech bo‘lmaganda bitta odamning
farovonligining yomonlashishiga olib kelmaydigan har ganday ijtimoiy ahamiyatga
ega o‘zgarishlarni amalga oshirish deyarli mumkin emas. Shu munosabat bilan,
“Kaldor—Xiksning” 2 samaradorlik mezoni eng magbul ko‘rinadi, unga ko‘ra haqiqiy
“Pareto magbulligi”ga erishish shart emas, agar u potensial bo‘lsa, yetarli, ya’ni bir
shaxslarning foydalari, asosan, boshqalarning yo‘qotishlarini qoplashi va ijtimoiy
farovonlikni oshirishi mumkin.

Shuningdek, “adolatli soliq siyosatining eng sodda va ishonchli mezoni daromad
va boylikni tagsimlashdagi tengsizlik darajasining pasayishi bo‘lib, uni baholash uchun
detsil koeffitsiyenti va “Jinni koyeffitsiyenti qo‘llaniladi, soligdan oldingi va keyingi
daromadlar koeffitsiyentlarining umumiy giymatlarini tagqoslash soliq siyosatining
adolat tamoyiliga rioya qilish tengsizligini kamaytirishga ta’sirini baholashga imkon
beradi”.

Bunda, detsil koeffitsiyenti eng boy odamlarning 10% va eng kambag‘al
shaxslarning 10% daromadlarining nisbati sifatida hisoblanadi. Jinni koeffitsiyentini
hisoblash uchun jami soliq to‘lovchilarni daromadlari teng ravishda o‘sib boradigan

! Dxonomuueckas Teopus: Yuednux / [Tox obm. pen. akan. B.W. Bunsnuna, A 1. Jlo6psinuna, I'.IT. Xypasnesoii, JI.C.
Tapacesmua. — M.: UTHOPA-M, 2003. — 714 ¢

2 Cmonsip M. . CoBepIllieHCTBOBAHHE OLEHKH 3((PEKTUBHOCTH U PE3YJILTATHBHOCTH TIPH IJIAHUPOBAHUH TIPOTPAMMHBIX
pacxomos O0romkera. JK. Hayka o yenmoBeke: rymanuTapHsie ucciemaoBanus Poccus, r. Omck, ctp. 87-93.

3 Tonuaposa T. M. Bricuras Matemartuka. [IpuiioskeHus oIpeeNeHHOro HHTerpana: yq4ebHo- MeToMUecKoe mocodue
IUTA CTYJICHTOB SKOHOMHYecKuX crenuanbHocredl. MI'VII. 2010. - 32 ¢
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o‘nta teng guruhga bo‘lish va soliq to‘lovchilarning i— guruhi daromadlarining umumiy
daromaddagi d; ulushini aniglashi kerak.

Daromad va boylik tagsimotining tengsizligi sababli soliq siyosatining
adolatliligini amaliy baholashning obyektiv qiyinchiliklariga qaramay, detsil
koeffitsiyentini hisoblash asosida (10% boy va 10% kambag‘allar daromadlarning
nisbati), Jinni koeffitsiyentini (jami soliq to‘lovchilarni daromadlarning o‘sishi
bo‘yicha 10 ta teng guruhlarga bo‘linishini hisobga olgan holda) quyidagi formula
bo‘yicha hisoblash imkoniyati mavjud:

Kg=110-0.2 ¥1° di, bunda:

Kg - Jinni koeffitsiyenti;

di - i-guruh daromadlarining umumiy daromaddagi ulushi.

Neoklassitsizmning (takliflar igtisodiyoti nazariyasi) kuchli ta’siri ostida
shakllangan soliq chegarasi nazariyasi doirasida deyarli barcha zamonaviy postulatlar
olingan, Ye. V. Balaskiy soliq bazasining o‘zgarishini ko‘rsatadigan egri chizigq ham
o‘zining fiskal maksimaliga ega ekanligini asosladil. U bu egri chizigni Laffer egri
chizig‘iga qo‘ydi. Yaxshi idrok etish uchun biz ushbu egri chiziglarni koordinata
panjarasining turli choraklariga joylashtirdik (3.3-rasmga garang).
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3.3-rasm. “Fiskal qarama-qarshiliklar zonasi”’ning shakllanishi. 2

3.3-rasmdan ko‘rinib turibdiki, fiskal optimal deb nomlangan R; va R, nugtalari
(1 va 2-turdagi Laffer nugtalari) bir-biriga to‘g‘ri kelmaydi, bu fiskal garama-
garshiliklarning shartli zonasi mavjudligini ko‘rsatadi, bu yerda o‘rganilayotgan soliq

! Bananxuit E.B. Cm. cnenyromue ero padotsl: OleHKa BIMSAHHUSA HAJOTOBBIX MHCTPYMEHTOB HAa YKOHOMUYECKHUI pocT //
IMpo6nemsr mporuosupoBanus. 2004. Ne 4; O mpupojge HECOCTOSTEIBHOCTH POCCHICKON (HCKambHOW cucTeMbl [/
O6miectBo 1 3koHOMHKA. 2004. Nol11—12; MuaBapuanTHOCTh (uckanbHBIX Todek Jlahdepa / MD u MO. 2003. Ne 6;
AHanu3 BIMSHUS HAJIOTOBOW HArpy3KH Ha SKOHOMHUYECKHH POCT C MMOMOINBIO MPOM3BOICTBEHHO-WHCTHTYIIMOHAIBHBIX
¢ynxkunii // [Ipobnems! mporHo3uposanus. 2003. Ne 2.

2 Muallif tomonidan nazariy yondashuvlarni o‘rganish asosida tuzilgan.

https://t.me/Erus_uz Multidisciplinary Scientific Journal January, 2024 471



https://t.me/Erus_uz

Educational Research in Universal Sciences

ISSN: 2181-3515 VOLUME 3| SPECIAL ISSUE 2 | 2024

siyosati doirasida soliglarning rag‘batlantiruvchi va fiskal funksiyalari o‘rtasidagi
ziddiyat aks etadi. Birinchisi ishlab chigaruvchini qo‘llab — quvvatlash va
rag‘batlantirishga, ikkinchisi esa budjetni ta’minlashga garatilgan. Shunga ko‘ra, soliq
yukining haqiqiy qiymatini “fiskal qarama-qarshiliklar zonasiga™ kirishi shuni
ko‘rsatadiki, mavjud bosim tufayli biznes ishlab chigarishdagi turg‘unlik rejimiga
o‘tadi, shu vaqtning o‘zida budjet esa to‘lishda davom etadi.

Muammo shundaki, bu zona Lafferning tagiglangan zonasiga to‘g‘ri kelmaydi, u
uning chap tomonida joylashgan bo‘lib, Lafferning so‘zlariga ko‘ra normal zonaga
to‘g‘ri keladi: Ry dan R, gacha. Shunday qilib, qo‘shimcha “soliq tuzog‘i” paydo
bo‘ladi, bu soliq yukini uning yuqori chegaralaridan ancha pastroqqa o‘rnatishni talab
qiladi. Ko‘rib turganimizdek, “fiskal qarama-qarshiliklar zonasi’ning mavjudligi oddiy
masshtab zonasining sezilarli darajada torayishiga olib keladi. Soliq siyosati soliq
yukini uning yugori chegarasidan ancha past darajada — “fiskal garama-garshiliklar
zonasi” ning chap chegarasida, ya’ni 1-turdagi Laffer nuqtasiga iloji boricha yaginroq
o‘rnatishga qaratilishi kerak.

Optimal soliq yuki - bu soliglarning fiskal va tartibga solish funksiyalarining
muvozanatli  kombinatsiyasini  ta’minlashga, davlat va soliq to‘lovchilar
manfaatlarining murosaga kelishiga imkon beradigan solig undiruvlari darajasidir.
Optimal soliq yukining (Rox) hajmi 2.6-rasmdagi fiskal garama-garshiliklar
zonalarining chap tomonida bo‘lishi kerak, ya’ni Rqp < Ry yukiga mos kelishi kerak,
chunki R; nugtasining o‘ng tomonida qo‘shimcha soliq tuzog‘ining ta’siri paydo
bo‘ladi. Ushbu magbul shart davlat soliq siyosatining asosi bo‘lishi kerak. Yukni
sezilarli darajada kamaytirish R; budjet uchun xavf tug‘diradi, chunki egri chizigdan
pastga siljish budjet tushumining yanada pasayishini ta’minlaydi va yuqoriga siljish
magbul emas, chunki bu igtisodiyot uchun giyinchiliklar keltirib chigaradi.

Optimal solig yukini aniglash muammosi Laffer nazariyasida o‘z aksini
topmasada, garchi 1 va 2-turdagi Laffer nugtalarini yetarli miqdorda aniglash
muammosi hali ham dolzarb bo‘lib qolsada, zamonaviy yondashuvlar ma’lum darajada
bo‘shligni to‘ldirishga imkon beradi. Natijada, solig tizimining isloh qilinishi zarurligi
to‘g risida signal bo‘lishi kerak bo‘lgan soliq yukining maksimal chegarasiga erishish
belgilarini oz vaqtida aniqlash zaruriyati yuzaga keladi.

Zamonaviy “ilmiy xulosalar soliq yukining yuqori chegara darajasiga
yaginlashishning quyidagi belgilarini aniglaydi:

- soliq stavkalarining o‘sishi davlat budjetiga solig tushumlarining kamayishiga
olib keladi;

- investitsiyalar, ish o‘rinlari soni gisqaradi va umuman mamlakatning iqtisodiy
o‘sish sur’ati pasayadi;

- soliq to‘lashdan bo‘yin tovlash darajasi oshadi.
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Igtisodiy nazariya postulatiga ko‘ra, shaxsning soliq yukini baholashda soliq
to‘lovlari miqdorini, shuningdek, deklaratsiyalar va hisob-kitoblarni topshirish,
soliglarni undirish, shuningdek boshga bir qator belgilangan qoidalarni ta’minlash
uchun institutsional xarajatlarni hisobga olish kerak™*

R. Krilavning so‘zlariga ko‘ra, “soliq yuki uning shaxslarning (yuridik shaxslar
emas) farovonligiga ta’siri bilan tavsiflanadi, chunki soliglarni o°‘tkazish ta’siri tufayli
yuridik shaxsning xarajatlari oxir-ogibat tovarlar va xizmatlar xaridorlariga
o‘tkaziladi” 2.

Shuning uchun jismoniy shaxslarga soliq yukini hisoblash formulasi quyidagicha
bo‘ladi:

NBabsol. = N + I1;

_ H+ Ut
NBOtnOS. =

, bu yerda,

NBabsol — soliq yukining mutlaq ko ‘rsatkichi;

NBotnos. — Soliq yukining nisbiy ko ‘rsatkichi;

N - solig to‘lovlari migdori;

I+ - tranzaksion soliq xarajatlari;

D - daromad.

O<zbekiston iqgtisodiyotini erkinlashtirish va ochiqligi bo‘yicha keng ko‘lamli
islohotlar boshlanishi bilan biznes geografiyasi va igtisodiy hamkorlik yo‘nalishlari
sezilarli darajada kengayishiga olib keldi.

“Zamonaviy rivojlanish sharoitida ko‘plab mamlakatlar soliq iqlimining o‘ziga
xos afzalliklari va davlatning biznes va tadbirkorlik faoliyatiga sodigligini
ko‘rsatadigan ijobiy soliq imidjini shakllantirishga harakat gilmogdalar.
“O‘zbekiston rahbariyati tomonidan ham davlat soliq xizmati organlarining ijobiy
imidji va yagona uslubini yaratish asoslari yo‘lga qo‘yildi™.

Globallashuv sharoitida milliy soliqg tizimlari transformatsiyasi tashgi omillarning
ikki guruhi ta’siri ostida sodir bo‘ladi: global igtisodiy omillar va xalgaro solig mubhiti
omillari (3.4-rasmga garang).

! Mepkysosa T.B. MHcTutyT Hanora. Xapbkos, 2006. C. 56.

2 Kpunas P. KoHuenuuu pacnpeiesieHus Hajloroeoro 6pemenu // Tlocobue 1o Hanorosoii noauruke. Bamunrron: MBO,
1995. C. 43.

3 Yyrynosa A. A. TIoBbIIIEHME UMU/IKA U TIPECTHXKA PaOOTHI B HAIOTOBBIX OPraHax Kak BayKHbIN 3JIEMEHT CHUIILHOM
cucreMsl Hasorooonoxenus. XK. Mosnozoit yuensrid. 2019. - Ne 42 (280). — C. 136-138. snexrponnsrii pecype — URL:
https://moluch.ru/archive/280/63108/ (nata obpawenus: 11.01.2023).

4 4 o
Y36exucron Pecrrybmmxacu [Ipesunentrnauar 2018 i 26 uroHgaru “JlaBnat COMMK XU3MaTH OpraHiIapd GaoTuITHHH

TyOJaH TAKOMUJUIAIITHPHII Yopa-Tanadoupiapu tyrpucuna’tu [1K-3802-con kapopu.
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Transformatsion ta’sir ko‘rsatadigan omillarning ikki guruhi

Jahon iqtisodiyotining globallashuvi Soliq solishning yangi nazariy tamoyillari va
konsepsiyalari

Aholi daromadlarining o‘sishi - - - -
Soliq siyosatini amalga oshirishning asl tajribasi

Demografik cheklovlar
Soliq solish sohasida xalqaro tashkilotlarning
Ekologik dominantlar faoliyati
Soliq portlarini (gavanlari) kengaytirish va
Elalbell prenlie cutill ape (e ) kengay

xalqaro raqobatning kuchayishi

3.4-rasm. Milliy soliq tizimlariga tashqi omillar ta’siri. !

Tashqi ta’sirlarga javob beradigan soliq jarayonlaridagi global tendensiyalar
milliy solig suverenitetidan tubdan uzoqlashishni keltirib chigardi. Bu o‘zgarish butun
dunyo bo‘ylab rivojlanayotgan mamlakatlar soliq tizimida yaqqol ko‘zga tashlanadi.
Ushbu o‘zgarishlarga duch kelgan davlatlar soliq siyosatini qayta ko‘rib chiqishga,
ularni  dolzarb ehtiyojlar va doimiy rivojlanayotgan ragamli landshaftga
moslashtirishga chagiriladi. Ushbu qayta baholash bir nechta muhim jihatlarni o‘z
ichiga oladi:

-hamkor davlatlar soliq organlari o‘rtasida muvofiglashtirish va hamkorlikni
mustahkamlash;

-soliq turlarini, stavkalarini, soliq solish bazalarini va ular bilan bog‘liq
elementlarni tartibga solishni 0°z ichiga olgan milliy soliq tizimlarini bosqichma-
bosqich moslashtirish va soligqa tortish tamoyillarini uyg‘unlashtirish;

-soliq to‘lovchilar o‘rtasida moliyaviy va solig hisobotlariga standartlashtirilgan
yondashuvlarni takomillashtirish;

-o‘zaro bog‘liq bo‘lgan global muhitimizning nozik tomonlari bilan kurashish
uchun soliq masalalarida xalgaro hamkorlikni rivojlantirish.

Jahon iqtisodiy tizimidagi globallashuv jarayoni xalgaro soliq ragobati deb
nomlanuvchi ragobatning alohida shaklini keltirib chigardi. Ushbu ragobat, birinchi
navbatda, qulay soliq stavkalari va soliq tizimini taklif gilish orgali xorijiy kapital,
texnologik nou-xau va tajribani jalb gilishga qaratilgan. Yakuniy magsad soliq
tushumlarini oshirish, ish o‘rinlari yaratishni rag‘batlantirish, mehnat unumdorligini

! Muallif tomonidan xorijiy tajribani o‘rganish asosida tuzilgan.
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oshirish, ish haqini oshirish, bozor infratuzilmasini mustahkamlash va pirovardida
butun aholi farovonligini oshirishdan iborat.
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batafsil mamlakat statistikasi, diagrammalar va xaritalarni o‘z ichiga olgan sayt).

8. httrs://taxfoundation.org — (Soliq fondi — Vashingtondagi tahlil markazi).

9. https://www.nalog.gov.ru — (Rossiya Federatsiyasining Federal soliq xizmati).

10. https://davreestr.uz — (Ko‘chmas mulk obyektlariga bo‘lgan huquqlarning davlat
reyestri).
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